
RAPOR NO                             : 2011/4
TARİHİ                                    : 19/10/2011 

TEKLİFİN ÖZÜ : Mali Hizmetler Müdürlüğünün 29.09.2011 Tarih ve 12/455818-1216 sayılı 2012 Yılı Performans Programı hakkındaki teklifi 03.10.2011 tarihinde yapılan Meclis Toplantısında Komisyonumuza havale edilmiştir.

MÜDÜRLÜK TEKLİFİ : 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Encümen Görev ve Yetkileri” başlıklı 34. maddesinin (a) bendinde “Stratejik Plan ve Yıllık Çalışma Programı ile Bütçe ve Kesin hesabı inceleyip Belediye Meclisine bildirmek” olarak ifade edilmiştir. 


Stratejik plan ile ilgili 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde “ Belediye başkanı, mahallî idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma plânı ve programı ile varsa bölge plânına uygun olarak stratejik plân ve ilgili olduğu yılbaşından önce de yıllık performans programı hazırlayıp belediye meclisine sunar. 

Nüfusu 50.000'in altında olan belediyelerde stratejik plân yapılması zorunlu değildir. 

Stratejik plân ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir.” denilmektedir. 


Bahse konu Kanun’un Belediye Başkanı’nın görev ve yetkileri başlıklı 38. maddesinin (b) bendinde “Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini oluşturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve uygulamak, izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sunmak.” şeklinde tarif edilmiştir. 

Performans programı ile ilgili olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun Tanımlar başlığını taşıyan 3. maddesinin birinci fıkrasında (5018/3/n)  “Stratejik plan; Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaçlarını, temel ilke ve politikalarını, hedef ve önceliklerini, PERFORMANS ÖLÇÜTLERİNİ, bunlara ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımlarını içeren planı” olarak ifade edilmiştir. 

5393 Sayılı Belediye Kanunu ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili maddeleri çerçevesinde hazırlanan 2012 Yılı Performans Programı Taslağı 13.09.2011 Tarih ve  1751 Sayılı Encümen Kararı ile benimsenmiştir.

2012 Yılı Performans Programı taslağının Belediye Meclisinde görüşülerek bir karar ittihazı için yazımızın Belediye Meclisine havalesini tensiplerinize arz ederim.

KOMİSYON İNCELEMESİ VE KARARI : 2012 Yılı Performans Programı;

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 9.maddesi “Kamu idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak, stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar. 

Kamu idareleri; … bütçeler ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak zorundadırlar.

Kamu idareleri bütçelerini, stratejik planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak hazırlarlar.”denmektedir. 

5393 Sayılı Kanunun 41.maddesi “Belediye başkanı, mahallî idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma plânı ve programı ile varsa bölge plânına uygun olarak stratejik plân ve ilgili olduğu yılbaşından önce de yıllık performans programı hazırlayıp belediye meclisine sunar.

Stratejik plân ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir.”

61.maddesi “Belediyenin stratejik plânına ve performans programına uygun olarak hazırlanan bütçe, belediyenin malî yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin verir.”

38.maddesinin (b) fıkrası “Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini oluşturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve uygulamak, izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sunmak.”tır.

Komisyonumuz yukarıda belirtilen yasal çerçevede yoğun ve titiz bir çalışmayla sunulan 2012 Yılı Performans Programı’nı inceleyerek ve kurumsal stratejik hedefler ve göstergeler üzerinde de gerekli eklemeler ve düzeltmeler yapılarak ekte sunulmuştur. 

Belediye Meclisinin Takdirlerine Arz Olunur. 
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